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12 Recorrida: M & M COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
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Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - SANTARITA

Autuante: LUIZ MARCIO DE BRITO MARINHO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

LEVANTAMENTO FINANCEIRO. CONTRIBUINTE
OPTANTE PELO REGIME DO SIMPLES NACIONAL.
INAPLICABILIDADE DA TECNICA CONTA
MERCADORIAS. IMPOSSIBILIDADE DE
ELABORACAO DE PROCEDIMENTO DESTINADO A
DEMONSTRAR PREJUIZO BRUTO. AJUSTES EM
RELACAO AOS VALORES ARBITRADOS. INFRACAO
PARCIALMENTE CARACTERIZADA. ALTERADA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO PARCIALMENTE PROVIDO E VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Diferenca tributavel apurada por meio do Levantamento
Financeiro caracteriza a presuncdo legal de que houve omissdes
de saidas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do
imposto.

- Provimento parcial do recurso de oficio. A producdo de uma
"conta mercadorias" pelo julgador extrapola a mera correcdo de
vicios sanaveis, adentrando na propria constituicdo do crédito
tributério, por materializar uma nova prova e fundamentagéo da
autuacdo. Contribuinte optante do Simples Nacional.
Inaplicabilidade da técnica conta mercadorias.

- Arbitramento de despesas disciplinado no art. 18 da Lei n°
6.379/96 c/c art. 19 do RICMS/PB exige detalhamento que
viabilize o exercicio do contraditério pelo contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntério, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo parcial provimento do primeiro e desprovimento
do segundo, alterando a decisdo singular para julgar parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001092/2024-68, lavrado em 30 de abril
de 2024 contra a empresa M & M COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscri¢éo
estadual n® 16.316.077-5, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no valor
total de R$ 146.026,61 (cento e quarenta e seis mil, vinte e seis reais e sessenta e um
centavos) sendo R$ 83.443,78 (oitenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais
e setenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia ao Art. 158, | c/c 643, § 4°, | e 6°,
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 c/ fulcro no art. 3°, 8 9°, da Lei n°
6.379/96 e R$ 62.582,83 (sessenta e dois mil, quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta
e trés centavos) de multa, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Cancelo o crédito tributdrio na quantia de R$ 63.402,31
(sessenta e trés mil, quatrocentos e dois reais e trinta e um centavos), pelos fundamentos
expostos.

Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar, que devera observar o comando do art. 11, § 9° da Lei n° 10.094/2013.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 09 de julho de 2025.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), EDUARDO
SILVEIRA FRADE E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

JOAO EDUARDO FERREIRA FONTAN DA COSTA BARROS
ASSessor
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LEVANTAMENTO FINANCEIRO. CONTRIBUINTE
OPTANTE PELO REGIME DO SIMPLES NACIONAL.
INAPLICABILIDADE DA TECNICA CONTA
MERCADORIAS. IMPOSSIBILIDADE DE
ELABORACAO DE PROCEDIMENTO DESTINADO A
DEMONSTRAR PREJUIZO BRUTO. AJUSTES EM
RELACAO AOS VALORES ARBITRADOS. INFRACAO
PARCIALMENTE CARACTERIZADA. ALTERADA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO PARCIALMENTE PROVIDO E VOLUNTARIO
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- Diferenca tributavel apurada por meio do Levantamento
Financeiro caracteriza a presuncdo legal de que houve omissdes
de saidas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do
imposto.

- Provimento parcial do recurso de oficio. A producdo de uma
"conta mercadorias™ pelo julgador extrapola a mera correcdo de
vicios sanaveis, adentrando na propria constituicdo do crédito
tributario, por materializar uma nova prova e fundamentacéo da
autuacdo. Contribuinte optante do Simples Nacional.
Inaplicabilidade da técnica conta mercadorias.

- Arbitramento de despesas disciplinado no art. 18 da Lei n°
6.379/96 c/c art. 19 do RICMS/PB exige detalhamento que
viabilize o exercicio do contraditério pelo contribuinte.

RELATORIO
Em analise nesta Corte, 0s recursos de oficio e voluntario interpostos

contra decisdo monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo n°
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93300008.09.00001092/2024-68, lavrado em 30 de abril de 2024 contra a empresa M &
M COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscricdo estadual n® 16.316.077-5, no qual
consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual, uma vez que a soma dos desembolsos no
exercicio se evidenciou superior a receita do estabelecimento. DIFERENCA
TRIBUTAVEL: SAIDAS MAIOR QUE ENTRADAS DE NUMERARIOS.

Por decorréncia, o representante Fazendario lancou, de oficio, crédito
tributério no valor total de R$ 209.428,92 (duzentos e nove mil quatrocentos e vinte e
oito reais e noventa e dois centavos) sendo R$ 119.673,67 (cento e dezenove mil
seiscentos e setenta e trés reais e sessenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia ao
Art. 158, | c/c 643, § 4°, 1 e 6° do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 c/
fulcro no art. 3°, § 9°, da Lei n° 6.379/96 e R$ 89.755,25 (oitenta e nove mil setecentos e
cinguenta e cinco reais e vinte e cinco centavos) de multa, arrimada no art. 82, V, “f”,
da Lei n®6.379/96.

Apbs cientificada por via postal, em 09/05/2024, a autuada apresentou
impugnacdo tempestiva contra o lancamento do crédito tributério consignado no Auto
de Infracdo em analise, por meio da qual afirma, em sintese que:

a) Deve-se levar em conta o prejuizo com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, isentas e ndo tributadas, as mercadorias que
sairam sem notas fiscais, pelo fato de terem sido motivo de roubo,
perda do prazo de validade dos produtos e diversas outras avarias.

b) A simples constatacdo de déficit financeiro em 2020 e 2021 ndo €
suficiente para demonstrar a repercussao tributéaria;

c) Reclama também do fato da fiscalizacdo ter considerado despesas
como salarios, férias e rescises, pro-labore, honorarios, encargos
trabalhistas, alugueis, condominios, energia, d&gua e esgoto e outras
despesas todas sem qualquer lastro documental.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao
julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, que decidiu pela parcial procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

LEVANTAMENTO FINANCEIRO. EXERCICIOS DE 2020 E 2021
AJUSTES. CONFIRMACAO PARCIAL. CORRECAO DA
PENALIDADE.

Nos autos, ficou demonstrado que € necessario ajuste pela deducdo da
omissdo de saidas de mercadorias isentas e nao tributadas, apontada no
levantamento da Conta Mercadorias em 2020 e 2021 levaram a sucumbéncia
parcial da acusacdo levantada no acusatério fiscal como também a
desconsideracdo de despesas ndo comprovadas e langadas pela fiscalizagéo.
AUTO DE INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.
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Apols tomar ciéncia da decisdo singular por meio de Edital n°
00002/2025, publicado em 28/01/2025, o sujeito passivo apresentou recurso voluntério,
por meio do qual afirma, em sintese, que o ilustre julgador monocratico se equivocou
quanto aos valores dos estoques iniciais e finais dos levantamentos conta mercadorias,
causando com esse procedimento errbneo enorme prejuizo ao contribuinte.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir da empresa M & M
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, crédito tributario decorrente da omissdo de
saidas pretérita de mercadorias tributaveis, sem o recolhimento do imposto
correspectivo, detectado por meio do levantamento financeiro.

Tal procedimento é amplamente utilizado e aceito como meio de afericao
fiscal, estando o seu disciplinamento gravado no artigo 643 do RICMS/PB, sendo que
as diferencas verificadas denunciam irregularidade por omissdo de saidas tributaveis
sem 0 pagamento do imposto, conforme presuncdo estabelecida no artigo 646 do
RICMS, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contébil das pessoas sujeitas a fiscalizacao,
especialmente no que tange a exatiddo dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operagdes de cada exercicio.

()

83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado
ao regime de tributacdo com base no lucro real e tenha optado por
outro sistema de apuracdo de lucro, nos termos da legislagdo do
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido
livro Caixa, com escrituragdo analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més

84° Na hipotese do pardgrafo anterior, como mecanismo de aferi¢do
no confronto fiscal, sera obrigatério:

I - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas operacionais ou ndo
operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o
no final do periodo fiscalizado;

8§ 5° Na auséncia da escrituracdo do livro Caixa, que trata o § 3°, para
que se possa levar a efeito o demonstrativo financeiro referido no
pardgrafo anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio serdo
considerados inexistentes.
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§ 6° As diferencas verificadas em razdo do confronto fiscal denunciam
irregularidade, observado o disposto no art. 646.

()

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacfes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

()

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se,
igualmente, a qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no
exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em
consideracdo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a
diferenga tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias,
quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que
houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor
inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia
ou venda, conforme o caso.

Conforme o contetdo normativo supracitado, o levantamento financeiro
consiste no confronto de todas as receitas da empresa com as despesas operacionais, ndo
operacionais e as disponibilidades em caixa e em bancos, partindo do principio de que
as receitas devem ser suficientes para satisfazer todos os dispéndios do estabelecimento,
assim considerados ndo apenas a aquisicdo de mercadorias para a revenda, mas,
também, as despesas com pessoal, agua, energia, pro-labore, materiais de uso e
consumo, aluguéis ou de outros valores detectados.

Uma vez comprovado que as despesas realizadas superaram as receitas
auferidas infere-se, por presuncdo, juris tantum, que 0s recursos sdo decorrentes de
vendas de mercadorias sujeitas a tributacdo pelo ICMS, restando ao contribuinte
estabelecer prova em contrario.

Buscando desconstituir o crédito tributario, o recorrente sustenta que a
autoridade julgadora, para atribuir certeza e liquidez ao crédito tributario, deve levar em
conta 0 prejuizo com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, isentas e ndo
tributadas, bem como as mercadorias que sairam sem notas fiscais, pelo fato de terem
sido motivo de roubo, perda do prazo de validade dos produtos e diversas outras
avarias.

Esta Casa Revisora possui entendimento no sentido que a autoridade
fiscal possui a prerrogativa de escolha do método de auditoria a ser aplicado em uma
fiscalizacdo, ndo sendo obrigada a realizar todos os tipos de levantamentos disponiveis.
Por tal razdo, a fiscalizacdo pode optar por um procedimento especifico, como o
levantamento financeiro ou a analise da conta mercadorias, desde que o método eleito
seja suficiente para a apuracao de eventuais irregularidades tributéarias.

Nessa perspectiva, a escolha do método ou da técnica de auditoria a ser
empregada para apuracdo do crédito tributario devido se insere na esfera da
discricionariedade teécnica da administracdo tributaria. Tal discricionariedade ndo €
absoluta, devendo ser exercida dentro dos limites legais, ou seja, ao optar pelo
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procedimento que se mostre mais adequado ao seu mister, a fiscalizagdo, verifica a
omissdo de receita com amparo na legislagéo vigente.

Desta feita, a aplicacdo do levantamento financeiro pela fiscalizacdo é
suficiente para a correta apuracdo do tributo devido no caso concreto, pois a realizagéo
de conta mercadorias deve ser considerada como método alternativo e néo
necessariamente concomitante ou obrigatdrio para a demonstragdo da certeza e liquidez
do credito tributario.

Se a fiscalizacdo, utilizando um dos métodos previstos na legislacéo,
como o levantamento financeiro, constata uma irregularidade, o énus da prova para
desconstituir essa constatacdo recai sobre o contribuinte. Assim, considerando que o
levantamento financeiro é considerado legalmente previsto e tecnicamente capaz de
demonstrar a ocorréncia do fato gerador do tributo, sendo suficiente para fundamentar o
lancamento fiscal, por tal razdo, a defesa do contribuinte, nesses casos, deve focar em
provar a improcedéncia da acusagdo, demonstrando erros no levantamento ou a
regularidade de suas operacfes, sem _exigir ou suscitar _a realizacdo de novo
procedimento fiscal.

No ambito do processo administrativo fiscal, a figura do julgador
monocratico, ainda que exercida por um auditor fiscal de carreira, assume contornos
distintos da funcdo originaria de fiscalizacdo e, por tal razdo, a transicdo do papel de
agente fiscal para o de julgador impde uma alteracdo substancial em suas atribuigdes e,
crucialmente, em sua competéncia. Nesse contexto, sustenta-se que o julgador
monocréatico, no exercicio de sua funcdo judicante na instancia administrativa, ndo
possui competéncia para realizar atos tipicos e inerentes ao processo de fiscalizacéo,
como a elaboragdo de uma "conta mercadorias" ou outros levantamentos analogos.

Esta delimitacdo de competéncia assenta-se em principios basilares do
direito administrativo e processual, que visam garantir a higidez, imparcialidade e
justica do processo contencioso fiscal. E possivel afirmar que, quando o julgador se
dedica a produzir um levantamento fiscal, ele inevitavelmente se envolve na produgéo
da prova ou na reconstrucdo da base da acusacdo, contaminando sua isen¢do, pois
passaria a analisar um trabalho que, em parte, é de sua propria autoria, confundindo-se
com a parte acusadora.

Por sua vez, o exercicio da funcdo de fiscalizacdo €, por natureza,
investigativa e preparatéria, na qual o auditor fiscal apura os fatos por meio de
instrumentos fiscais alternativos, que sdo proprios de sua atividade, para,
eventualmente, em se constatando descumprimento de obrigagdes tributarias, constituir
o crédito tributario devido.

Em suma, o julgador fiscal estd, em regra, adstrito a analisar a legalidade
e a procedéncia do lancamento tributario tal como foi efetuado e motivado pela
autoridade fiscalizadora. Isso ndo quer dizer que ndo seja possivel determinar
diligéncias para sanar omissdes ou obscuridades, pois tais atos ndo se confundem com a
substituicdo da atividade fiscalizatoria original.

A producdo de uma "conta mercadorias™ pelo julgador extrapola a mera
correcdo de vicios sanaveis, adentrando na propria constituicdo do crédito tributario, por
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materializar uma nova prova e fundamentacdo da autuacdo. Assim, a discussdo no
processo administrativo frequentemente se concentra na correta aplicacdo da técnica
escolhida, na andlise das provas apresentadas pelo contribuinte para descaracterizar a
presuncao fiscal e nos ajustes necessarios nos levantamentos.

Este Relator ja seguiu o entendimento segundo o qual, inexistindo conta
mercadorias elaboradas pela fiscalizacdo, € desnecessdria a realizacdo de tal
procedimento na esfera do contencioso administrativo, conforme Acordao n°
0217/2023", cujo trecho segue abaixo reproduzido:

J4 o0 recorrente apresentou como argumento para revisdo do
julgamento a necessidade de glosa de valores do levantamento
financeiro, lastreados na existéncia de prejuizo bruto em operacGes
com mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributéria.

Ao se contrapor a decisdo, a Autuada informa que basta a anélise
simples do quadro de entradas e saidas referente aos anos auditados
que se observara a clara ocorréncia do prejuizo bruto com
mercadorias sujeitas a ST.

Com a devida vénia ao entendimento do recorrente, os resultados
alcangados ndo merecem acolhimento, pois sequer foram indicados os
valores dos estoques do contribuinte, dado essencial para a verificacdo
da existéncia de prejuizo bruto com mercadorias. Ademais, a norma
de regéncia ndo exige que a fiscalizacdo realize em toda e qualquer
ordem de servico o procedimento denominado Conta Mercadorias,
pois 0 que estiq disposto no art. 643 do RICMS/PB sdo metodos
alternativos postos a disposicdo das autoridades fiscais para
verificacdo da exatiddo dos langamentos e recolhimento dos tributos
efetuados pelas pessoas juridicas fiscalizadas

! PROCESSO N° 1857922020-3

ACORDAO N° 217/2023

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

12 Recorrida: PAULO CASSIMIRO DE LIMA ME

22 Recorrente: PAULO CASSIMIRO DE LIMA ME

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP
Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA DIRETORIA
EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA SEFAZ - CAMPINA
GRANDE

Autuante: MICHELLE LITGH TOUSSAINT

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
INFRACOES CONFIGURADAS. MULTA RECIDIVA. NAO CONFIGURADA. PROCEDENCIA
PARCIAL DAS ACUSACOES. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios conduz a presuncdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB,
sendo necessario ajuste em decorréncia do registro equivocado da base de calculo no periodo de
novembro de 2015.

- As diferengas apuradas no Levantamento Financeiro ensejam a ocorréncia de omissdo de saidas
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presungdo relativa contida na legislagcdo de regéncia,
n&o elidida pelo sujeito passivo.
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Vale registrar que, no periodo auditado, o contribuinte estava sujeito ao
regime do Simples Nacional® e que esta Casa Revisora possui entendimento
consolidado no qual a técnica da fiscalizagdo denominada de “conta mercadorias” nao ¢
aplicavel aos contribuintes sujeitos a tal regime de tributacdo, ou seja, ndo caberia a
fiscalizacéo, tampouco ao 6rgao julgador buscar alterar o crédito tributario com base em
procedimento inaplicavel ao contribuinte.

Diante de tais argumentos, nao caberia ao julgador fiscal elaborar um
levantamento conta mercadorias para realizagdo de ajustes no crédito tributario, ou seja,
caso fosse necessaria a resolucdo da questdo, em ultima analise, deveria o julgador
monocréatico ter determinado a realizacdo de diligéncias instrutdrias, para esclarecer
duvidas sobre os elementos j& existentes nos autos ou para que a autoridade fiscal
competente prestasse informacdes ou corrigisse erros materiais evidentes no
levantamento original.

H& uma outra particularidade a se atentar, a forma como as saidas
isentas de ICMS sdo tratadas. Ao contrario do que a Idgica da "isencdo™ poderia sugerir,
no regime do Simples Nacional, mesmo que uma operac¢ao seja isenta de ICMS no
ambito dos regimes de tributacdo "normais” (Lucro Presumido ou Lucro Real), ela
entra no célculo da receita bruta para fins de apuracéo do Simples Nacional.

A razdo é que o Simples Nacional aplica uma aliquota Unica sobre a
receita bruta total da empresa, independentemente da natureza da operacdo ou da
existéncia de isencBes em outros regimes. Por tal razdo, ao confessar que ndo emitiu
notas fiscais em relacdo as saidas de produtos isentos, o contribuinte informa a fazenda
estadual a existéncia de omisséo de receitas.

Ainda que a saida de mercadoria tenha como fundamento a perda do
estoque, como no caso de avarias, roubo ou perda de validade, diga-se de passagem,
situagdes comuns na atividade empresarial, tais fatos devem ser comprovados por meio
da emissdo da nota fiscal que regularize a baixa desses produtos do estoque.

Neste contexto, ndo deve prosperar a apresentacdo da tese defensiva
relativa a apuracdo do prejuizo bruto com mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, isentas ou ndo tributadas.

Aproveitando o ensejo do debate acerca da aplicacdo do prejuizo bruto
como forma de justificar ou elidir as inconsisténcias apontadas por meio de
levantamento financeiro, apresenta-se overruling para superar o entendimento anterior.

Apos analise dos fatos, especialmente a luz da evolugéo jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal e das potenciais manobras elisivas ou evasivas que podem
ser praticadas por contribuintes, considera-se inadequada a realizacdo de ajustes no
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levantamento financeiro com base em tese de constatacdo de prejuizo bruto nas saidas
de mercadorias sujeitas ao regime da substituicao tributaria. Explico.

A argumentacdo de prejuizo bruto em operagfes com mercadorias sob
ICMS-ST, frequentemente utilizada para justificar a auséncia de lucro e, por
conseguinte, a inexisténcia de base para a tributacdo de receitas supostamente omitidas,
deve ser confrontada com a atual interpretagdo do STF sobre a definitividade da base de
calculo presumida no regime de substituicdo tributaria "para frente".

No julgamento do RE 593.849/MG (Tema 201 da Repercussao Geral), 0
STF estabeleceu que, caso a operacdo final ao consumidor resulte em valor superior
aquele que serviu de base de célculo presumida para o ICMS-ST, é devida a
complementacdo do imposto pelo contribuinte substituido (RE 1.097.998) e, de forma
analoga, se a operacéo final ocorrer por valor inferior, assiste ao contribuinte o direito a
restituicdo da diferenca.

Essa decisdo possui implicacdo direta na analise do prejuizo bruto com
mercadorias, pois, em tese, um contribuinte poderia vislumbrar uma "vantagem' em nao
registrar saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e, ao realizar tal
procedimento, geraria um prejuizo bruto contabil ou ficticio, uma vez que o custo da
aquisicdo permaneceria registrado, mas a receita ndo ingressaria oficialmente, inflando
artificialmente as perdas e reduzindo o lucro tributavel ou gerando um prejuizo,
evitando, portanto, o recolhimento da complementacdo do ICMS-ST caso a venda, com
valor superior a base presumida, fosse regularmente faturada.

Em tese, é possivel concluir que o "prejuizo bruto" apurado pode ser, na
realidade, uma construcdo artificial para tentar justificar o ingresso de recursos
detectado pelo levantamento financeiro, ou seja, os valores que a fiscalizagdo aponta
como receita omitida (via levantamento financeiro) poderiam ser justamente os valores
das vendas ndo faturadas, que, se tivessem sido registradas, ndo s6 eliminariam o
"prejuizo bruto™ alegado como também poderiam gerar obrigacdo de complementar o
ICMS-ST.

Diante de um levantamento financeiro que aponta repercussao tributaria
(omissdo de receita), a alegacdo de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, desacompanhada de prova robusta, inequivoca e auditavel de sua
efetiva ocorréncia e da auséncia de saidas ndo documentadas, ndo deve prosperar.

Por tais razbes, a realizacdo de ajustes no levantamento financeiro,
embasados na tese de prejuizo bruto na saida de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, ndo deve ser considerada adequada.

No que se refere a tese da defesa que sustenta a impossibilidade de
arbitramento de despesas, convém registrar que o art. 18° da Lei n® 6.379/96 c/c art. 19°

% Lei n° 6.379/96. Alteragdo promovida por meio da Lei n° 11.615/19.

Art. 18. Quando o calculo do tributo tiver por base, ou tomar em consideracdo, o valor ou o prego de
mercadorias, bens, servigos, direitos ou despesas, a autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragbes ou 0s
esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliagcdo contraditoria, administrativa ou judicial.
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do RICMS/PB, a partir de 27 de dezembro de 2019, trouxe uma alteracéo significativa,
pois a incluséo expressa do termo "despesas™ legitimou a possibilidade de a autoridade
fiscal arbitrar estes valores, quando as informacdes prestadas pelo contribuinte forem
consideradas insuficientes ou inconsistentes.

Assim, desde tal data, a fiscalizacdo tem respaldo legal para questionar e
arbitrar o valor das despesas que o contribuinte apresenta, recaindo ao contribuinte o
onus de apresentar suas provas e argumentos para possibilitar a avaliacdo contraditéria
do procedimento realizado.

Entretanto, a legislacdo exige que o procedimento fiscal relativo ao
arbitramento das despesas ocorra mediante “processo regular”, ressalvando, em caso de
contestacdo, avaliacdo contraditoria. Desta feita, caso utilizado o arbitramento de
despesas, € essencial que sejam assentados 0s pardmetros, que remontam a motivacao,
ou seja a exposicao das razdes ou indicios de prova que permitiram compreender como
ou a partir de que o julgador chegou ao valor arbitrado, o que ndo se verifica no caso
dos autos.

Sobre o tema, pode-se destacar as seguintes decisdes:

TRIBUTARIO. ICMS. ART. 148 DO CTN . ARBITRAMENTO DA
BASE DE CALCULO. INDICIOS DE SUBFATURAMENTO. 1. A
pauta fiscal é valor fixado prévia e aleatoriamente para a apuracao da
base de célculo do tributo . Ndo se pode confundi-la com o
arbitramento de valores previsto no artigo 148 do Cddigo Tributéario
Nacional, que é modalidade de langamento, regularmente prevista na
legislacdo tributéria. 2. O art. 148 do CTN deve ser invocado para a
determinacdo da base de calculo do tributo quando certa a
ocorréncia do fato imponivel, o valor ou preco de bens, direitos,
servicos ou atos juridicos registrados pelo contribuinte néo
merecam fé, ficando a Fazenda Publica, nesse caso, autorizada a
proceder ao arbitramento mediante processo administrativo-fiscal
regular, assegurados o contraditério e a ampla defesa. 3. Ao final
do procedimento previsto no art. 148 do CTN, nada impede que a
administracdo fazendaria conclua pela veracidade dos documentos
fiscais do contribuinte e adote os valores ali consignados como base
de célculo para a incidéncia do tributo. 4. Caso se entenda pela
inidoneidade dos documentos, a autoridade fiscal ira arbitrar,
com base em parametros fixados na legislagéo tributéria, o valor a
ser considerado para efeito de tributacdo. 5. No caso, havendo
indicios de subfaturamento, os fiscais identificaram o sujeito passivo,
colheram os documentos necessarios a comprovacdo da suposta
infracdo e abriram processo administrativo para apurar os fatos e
determinar a base de calculo do imposto a ser pago, liberando na
sequéncia as mercadorias. Nao se trata, portanto, de pauta fiscal, mas
de arbitramento da base de calculo do imposto, nos termos do que

* RICMS/PB. Alteragdo promovida por meio do Decreto n® 40.006/20.

Art. 19. Quando o calculo do tributo tiver por base, ou tomar em consideragdo, o valor ou o preco de
mercadorias, bens, servigos, direitos ou despesas, a autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragcbes ou os
esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa ou judicial.
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autoriza o art . 148 do CTN. 6. Recurso ordinario em mandado de
seguranca ndo provido.

(STJ - RMS: 26964 GO 2008/0114933-4, Relator.: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 19/08/2008, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacéo: DJe 11/09/2008)

DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA . AUTOS DE
INFRACAO DE COBRANCA DE ISSQN. ATIVIDADE DE
NOTARIO. STF — ADI 3089/DF. CARATER EMPRESARIAL DA
ATIVIDADE DE NOTARIO . ISSQN. INCIDENCIA.
FISCALIZAGCAO TRIBUTARIA. LANCAMENTO POR
ARBITRAMENTO . ART. 138, CTN. REQUISITOS NAO
VERIFICADOS NO CASO CONCRETO. ARBITRAMENTO
REALIZADO POR PRESUN(;AO . FATURAMENTO DIVERSO
DO APONTADO. ILEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
EXIGENCIA DE OBRIGACOES ACESSORIAS ANTERIORES A
ADI 3089/DF. TRIBUTO AINDA NAO ERA EXIGIVEL
DEFINITIVAMENTE . 1. Cuida-se de Apelagdo Civel em Acéo
Anulatéria com Pedido Liminar intentada por Ana Karina Lima
Linhares Loiola, objetivando a anulagdo dos Autos de Infracdo
lavrados pelo Municipio de Caucaia quanto a cobranca do ISSQN
sobre as atividades notariais exercidas por ela. 2. Em Sentenca de fls .
408/425, o juizo monocratico julgou improcedente o pleito exordial,
revogando a tutela anteriormente deferida. 3. Em apelagdo, alegou: a)
a ilegalidade do langamento fiscal por arbitramento; b) a nulidade dos
demais autos de infracdo, posto que cabe exclusivamente ao Poder
Judiciario fiscalizar os servi¢os notérias e de registro, extrapolando o
Municipio de Caucaia seu escopo de atuacdo ao deflagrar os citados
procedimento sancionatorio. 4 . Por outro lado, hd Apelacdo do
Municipio de Caucaia insurgindo-se exclusivamente quanto ao
montante arbitrado a titulo de verba honoraria, apontando que a citada
cifra deve levar em consideracdo o proveito econdémico auferido pela
recorrida, caso o resultado da agdo lhe fosse favoravel e ndo como foi
estipulado pelo juizo de piso. 5. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 3089/DF, reconheceu o carater empresarial dos
prestadores de servigos cartorarios e a incidéncia do ISS. Além disso,
0s servigos notariais e de registro estdo previstos na Lista de Servicos
anexa & Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003 no item 21
que prevé a possibilidade de cobranca do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN de notarios e registradores . 6. Contudo,
em visita aos fdlios processuais, constata-se que 0s atos
administrativos foram embasados em presungbes e indicios de
omissdo de receita e passivo ficticio, sendo tais valores utilizados para
0 cOmputo da receita tributdvel em discrepancia dos valores
efetivamente auferidos pela parte. 7. A técnica do arbitramento (art
. 148, CTN) pode ser aplicada pelos agentes fiscais quando
verificada que as declaracGes ou documentos apresentados néo
exprimirem a verdade ou quando omissos, sendo permitido, e
somente nestes casos, 0 arbitramento do valor a ser utilizada como
base de calculo do tributo devido. 8. para que ocorra o
arbitramento néo sdo suficientes presungdes e indicios alegados
pela fiscalizacdo, tampouco a mera mencdo de omissdo do
faturamento, devendo tais fatos serem comprovados, com esteio
em provas. Tal providéncia é medida extrema, com limites na lei e
na Constituicdo, ndo podendo subsistir o lancamento efetuado por
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presuncdo, nos valores e forma constantes dos autos de infragao.
9. Os procedimentos fiscais analisados nos autos resultaram em
autuacOes que totalizam cifra consideravel, incompativeis, portanto,
com o faturamento da requerente, restando evidente a errOnea
aplicacdo da lei para a lavratura dos autos de infragdo, vez que a
Administragdo lancou méo de liberdade incongruente com o caracter
vinculativo da espécie. 10. Por fim, o Estado ndo pode exigir
obrigacdo cujo a executabilidade é impossivel . Ora, até o advento do
julgamento da ADI n° 3.089 o Supremo Tribunal Federal ainda ndo
havia firmado entendimento definitivo quanto a possibilidade de
cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN
de notarios e registradores, ndo podendo, portanto, o Municipio
recorrido exigir obrigagdes acessorias daquele que sequer era
considerado contribuinte do imposto & época do fato gerador. 11.
Quanto ao recurso interposto pelo Municipio, tem-se que versava
exclusivamente acerca do montante arbitrado a titulo de verba
honoraria pelo juizo de 1° grau, de modo que tendo em vista a reforma
in totum da decisdo de piso, o pleito fazendario resta prejudicado,
sendo a sua improcedéncia medida que se impde. APELACAO DE
ANA KARINA LIMA LINHARES LOIOLA CONHECIDA E
PROVIDA. APELACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA
PREJUDICADA. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os integrantes da 3% Camera de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimemente, em
conhecer do recurso interposto por Ana Karina Lima Linhares Loiola
para dar-lhe provimento, julgando prejudicado o recurso de Apelacdo
interposto pelo Municipio de Caucaia, tudo nos termos do voto do
Desembargador Relator. Fortaleza, 09 de dezembro de 2019.

(TJ-CE - Apelacdo Civel: 0040925-47.2013.8.06 .0064 Caucaia,
Relator.: FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA MENDES, Data de
Julgamento: 09/12/2019, 3% Camara Direito Publico)

Portanto, despesas com salarios, férias e rescisdes, além de INSS e FGTS
haveriam de ser comprovadas, para fins de arbitramento, pelo auditor fiscal, mesmo
porque nos extratos do Simples Nacional, colacionados pela defesa, o contribuinte ndo
informou essas despesas.

Ademais, tampouco se verifica provas que permitam fixar o arbitramento
de pro-labore, alugueis, energia elétrica, agua e esgoto e outras despesas, pois sequer
foram anexados, pela fiscalizag&o, documentos que indiquem se algum momento houve
pagamento de pro-labore, se o imovel ndo é proprio (logo ensejando o pagamento de
aluguéis) ou as dimensBes do imdvel e preco medio de aluguel comercial por m2 na
regido e nem de uma conta sequer (que permitisse ser replicada) de agua, energia
elétrica ou esgoto ou, ainda, quais seriam as supostas outras despesas, logo ausente
elementos que sirvam de parametro para o arbitramento de despesas. Considerando que
consta nos autos Notificagdo n°® 00112928/2024 (fls. 07) na qual foi solicitado ao
contribuinte a apresentacdo de documentos relativos as despesas, tal situacéo poderia ser
perfeitamente contornada caso a fiscalizagdo tivesse adotado procedimento hialino,
anexando aos autos, p. ex., uma informacao fiscal esclarecendo a fonte e o detalhamento
dos dados.
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Um dado curioso reside na consultar a DEFIS do contribuinte, que
permite a constatagdo de montante semelhante ao discriminado globalmente pela
fiscalizacdo, inclusive com despesas de pré-labore em montante superior ao destacado
pela fiscalizagdo. Porém, como ndo houve a devida instrugdo processual, ndo ha como
validar o arbitramento realizado, pois, conforme ja abordado, restou prejudica o
exercicio ao direito de defesa do contribuinte e a devida devolucdo da matéria a essa
instancia ad quem.

Desta feita, importa fixar os seguintes valores para lancamento tributario:

Exercicio 2020 Exercicio 2021

Total dos recebimentos: RS 613.030,08 Total dos recebimentos: RS 434.525,83
Total dos Pagamentos: RS 875.665,57 Total dos Pagamentos: RS 635.466,91
Omiss3o de vendas: RS 262.635,49 Omiss3o de vendas: RS 200.941,08
Tributo: RS 47.274,39 Tributo: RS 36.169,39

Multa: RS 35.455,79 Multa: RS 27.127,04

Total: RS 82.730,18 Total: RS 63.296,43

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo parcial provimento do
primeiro e desprovimento do segundo, alterando a decisdo singular para julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001092/2024-68, lavrado em 30 de abril de 2024 contra a empresa M &
M COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscricdo estadual n° 16.316.077-5,
condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 146.026,61
(cento e quarenta e seis mil, vinte e seis reais e sessenta e um centavos) sendo R$
83.443,78 (oitenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e setenta e oito
centavos) de ICMS, por infringéncia ao Art. 158, | c/c 643, § 4°, | e 6° do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 c/ fulcro no art. 3°, § 9°, da Lei n® 6.379/96 ¢ R$
62.582,83 (sessenta e dois mil, quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta e trés
centavos) de multa, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Cancelo o crédito tributario na quantia de R$ 63.402,31 (sessenta e trés
mil, quatrocentos e dois reais e trinta e um centavos), pelos fundamentos expostos.
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IntimagOes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar,
que devera observar o comando do art. 11, § 9° da Lei n°® 10.094/2013.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 09 de julho de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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